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Sumario Executivo:

Ndo existe evidéncia empirica de impactos positivos,
consistentes e sustentados da politica de desoneragéo
da folha salarial sobre empregos e saldrios na
literatura especializada.

Devido a complexidade da lei, ndo é apropriado falar
em 17 setores desonerados, mas sim de 141 atividades
(classes CNAE) desoneradas.

Considerar  macro-setores  agregados  implica
sobrestimacdo significativa do emprego e da massa
salarial das atividades desoneradas.

As atividades desoneradas foram responsaveis por
17% do emprego formal do setor privado em 2021,
totalizando 6,7 milhGes de empregos. As mesmas
atividades eram responsdveis por 19% de participagado
e por 7,1 milhdes de empregos em 2011.

A analise dos dados com agregacao setorial correta
mostra que as atividades efetivamente desoneradas,
em conjunto, tiveram pior resultado em termos de
empregos e massa salarial (queda) do que as
atividades ndo desoneradas (estabilidade) entre 2010
e 2021.

Embora importantes economicamente, as atividades
desoneradas ndo sdo as que mais empregam no pais.

Entre as 15 atividades (classes CNAE) que mais
empregam no pais estdo apenas 3 atividades
desoneradas.

A analise indica que a lista de setores desonerados ndo
segue uma légica clara para sua selecdo, despertando
questionamento a respeito do desenho da politica em
relacdo aos seus objetivos.

A politica de desoneracdo ndo segue as melhores
praticas de politicas industriais e tecnoldgicas:
politicas de incentivo setoriais devem ser desenhadas
com critérios claros sobre os setores a serem
beneficiados, metas de desempenho e temporalidade
bem estabelecidas por setor.

Grupo de pesquisa em
Politicas Publicas

e Desenvolvimento
GPPD

Autores:

Gustavo Britto
Professor
Cedeplar-UFMG

Alexandre de Queiroz Stein

Doutorando em Economia
Cedeplar-UFMG

Diogo Santos
Doutorando em Economia
Cedeplar-UFMG

Arthur Queiroz
Mestre em Economia
Cedeplar-UFMG

Joao Prates Romero
Professor
Cedeplar-UFMG



&~ Cedeplar

UFMG

1 Introducao

O debate sobre a manutencdo da desoneracdo da
contribui¢cdo patronal, conhecida como desoneragdo da
folha salarial, retornou com intensidade aos noticidrios.
Esse processo incluiu o veto, em outubro, pelo
presidente Lula a proposta de prorrogacao da lei, vigente
desde 2011, até 2027, a posterior derrubada do veto
pelo congresso nacional e, nos ultimos dias de 2023, a
publicacdo de Medida Proviséria estabelecendo novos
limites para a desoneracao.

O debate recente também serve, contudo, para expor os
problemas relacionados a formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas. A complexidade técnica se soma a um
duro embate politico, em um cenario em que o espaco
fiscal do governo federal para politicas sociais e
investimento é muito limitado pelo novo arcabouco
fiscal. Contudo, mesmo apds mais de uma década de
vigor da lei, o debate recente ndo veio acompanhado do
rigor técnico que seria desejavel, em particular se o alto
custo da politica for levado em consideragao.

Um exemplo disso é a imprecisdo relacionada ao nimero
de setores efetivamente afetados pela politica e,
consequentemente, sobre sua representatividade em
termos do emprego, salarios e producdo na economia
brasileira. Comumente sdo citados 17 grandes setores,
embora a inclusdo na lista de atividades desoneradas
seja muito mais granular. Embora a primeira vista a
agregacao setorial utilizada pudesse facilitar a
comunicag¢do de um tema intrincado, o que de fato pode
ocorrer é uma distor¢do dos indicadores econémicos
desses setores, ocasionando um sobredimensionamento
da relevancia economica das atividades desoneradas e
um subdimensionamento do custo relativo das
desoneragdes da folha frente a outras alternativas de
politica.

A presente nota tem o objetivo de contribuir para este
debate caracterizando os setores que sdo beneficiados
pela desoneragao da contribuicdo patronal utilizando
agregacgOes setoriais consistentes com a CNAE. A partir
de um panorama agregado a de dados do Sistema de
Contas Nacionais, verifica-se que a variedade de
trajetdrias setoriais demanda a agregacao correta dos
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setores a partir de dados para o correto
dimensionamento  das  atividades efetivamente
desoneradas. Dessa forma, podemos avaliar a trajetéria
das atividades efetivamente beneficiadas pela lei em
comparacdo com as atividades do mesmo setor optantes
pelo SIMPLES e com as atividades ndao beneficiadas.

Com isso, pretende-se demonstrar que a realidade
econdmica é muito mais complexa do que a narrativa
corrente, uma vez que a dindmica dos setores
beneficiados é muito heterogénea. Além disso, é possivel
contextualizar afirmacdes comuns sobre setores que
mais empregam no pais e os beneficios tributarios.

2 O que dizem os estudos empiricos
sobre a desoneracao?

Criada em 2011, a lei que desonera a folha salarial foi
promulgada, tendo como premissa tedrica a percepgao
de que a reducdo dos tributos, ao constituirem um custo
para as empresas, incentivariam a formalizacdo dos
empregos, aumentando postos de trabalho e seus
rendimentos (ULYSSEA e REIS, 2006; ANSILIERO et al.,
2008).

A desoneragdo comegou, inicialmente, nos setores de
servigos de tecnologia da informagdo (Tl), de tecnologia
da informagdo e comunicagdo (TIC) e Call Center. Desde
entdo, varias alteragdes foram feitas na lei. Segundo
Dallava (2014), em 2014 o numero de setores
beneficiados chegou a 56. Contudo, para Baumgartner
(2017), se forem consideradas as classes da Classificagdo
Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE), o nimero de
setores desonerados chegou a 273 no mesmo ano. Esses
dados contrastam com os 17 setores citados com
frequéncia na midia (confeccdo e vestuario; calgados;
construcao civil; call center; comunicagao; empresas de
construcdo e obras de infraestrutura; couro; fabricacdo
de veiculos e carrocgarias; maquinas e equipamentos;
proteina animal; téxtil; tecnologia da informacdo (TI);
tecnologia de comunicac¢do (TIC); projeto de circuitos
integrados; transporte metroferroviario de passageiros;
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transporte rodovidrio coletivo; e transporte rodoviario
de cargas) L.

Por outro lado, embora menos propalados, desde a
implementacdo da lei, um numero significativo de
estudos empiricos foi feito com a intencdo de aferir o
impacto econ6mico da desoneracdao. Uma avaliagdo
desse material revela que, seja em termos tedricos, seja
em termos empiricos, ndo existe clareza sobre os efeitos
econdmicos positivos da desoneragdo, embora seus
custos sejam claramente elevados. Os estudos empiricos
mostram, na realidade, a relativa ineficiéncia da
desoneracdo da politica. De fato, modelos de simulacao
como os de Fernandes, Gremaud e Narita (2004) e
Domingues et al. (2012) sugerem impactos heterogéneos
e muito modestos sobre as varidveis de interesse.
Ansiliero et al. (2008) mostram o grande impacto de uma
desoneracdo linear sobre a arrecadacdo tributdria, que
deveria gerar crescimento muito desproporcional da
massa salarial para compensar a queda na arrecadacao.
Paiva e Ansiliero (2009), por seu turno, avaliando a
literatura, argumentam que o impacto potencial da
desoneracdo sobre o emprego pode ser muito reduzido.

Empiricamente, diversos estudos usaram o método de
diferencas em diferencas para avaliar o impacto da
politica de desoneracdo. Do Carmo (2012) avaliou o
impacto da politica sobre a formalizacdo do mercado de
trabalho e sobre a realocacdo do emprego setorial para
os trés setores originalmente contemplados. Usando
dados da Pesquisa Mensal do Emprego, o estudo ndo
encontrou impacto positivo da politica entre 2011 e
2012. Esses resultados foram em grande medida
corroborados por Dallava (2014) para o mesmo periodo,
mas com dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) para os setores de Informagdo e Comunicagao (TI
e TIC), Industria de Transformagdo, Alojamento e
Alimentacdo (Hotel) e Atividades Administrativas e
Servigos Complementares (Call Center). Os resultados
mostraram impactos positivos para o emprego para
apenas um setor. Para a Industria de Transformagdo
como um todo a politica ndo apresentou efeitos
significativos. Por outro lado, Scherer (2015), que avaliou

1 Em nota recente do Radar IPEA, Hecksher (2023) considera
como setores desonerados 18 atividades agregadas em
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guatro setores entre 2010 e 2012, embora tenha
encontrado resultados positivos para emprego e
salarios, argumenta que o resultado pode ser pelo menos
parcialmente creditado a tendéncia de crescimento dos
setores anterior a implementacao da politica.

Resultados positivos limitados foram encontrados
também por Baumgartner (2017), que usou dados da
RAIS entre 2009 e 2014. Em comparagdao com setores
gue nao foram incluidos na desoneracgdo por NCMS, ndo
foi observado impacto positivo sobre o nivel salarial dos
setores que foram alvo da politica. Por outro lado, um
efeito positivo e significativo foi observado para as
empresas desoneradas por CNAE. Garcia, Sachsida e
Carvalho (2018), usando a RAIS de 2009 a 2015, por seu
turno, ndo encontraram efeito positivo da politica sobre
o crescimento do emprego formal para nenhum setor
usando método de triplas diferencas.

O trabalho mais recente sobre os impactos da politica foi
feito por Freitas e Paes (2022). Os autores utilizam os
métodos de diferencas em diferencas com escore de
propensdo para estimar o impacto da desoneracdo sobre
o emprego formal e sobre a competitividade industrial.
Foram utilizados dados da RAIS entre 2009 e 2018. Em
linhas gerais, os resultados do exercicio mostraram
resultados positivos e modestos sobre o emprego que se
concentraram fundamentalmente entre 2015 e 2016,
mas que se dissiparam posteriormente.

A avaliacdo da literatura revela alguns tracos principais.
Em primeiro lugar, teoricamente, os eventuais efeitos da
desoneracgao da folha sobre a formalizagdo, empregos e
salarios dependem de caracteristicas especificas do
mercado de trabalho de cada setor. Mesmo nos modelos
de simulagdo, os impactos positivos agregados
dependem de uma compensacao nos gastos do governo
em contrapartida a perda significativa de arrecadagao.

Em segundo lugar, ndo existe homogeneidade na
definicao dos setores beneficiados e pela lei nos estudos.
Essa indeterminacdo vem do fato de que, desde 2011,
sucessivas alteragdes e inclusdes foram realizadas, sendo
parte delas discriminadas por classificacdo setorial

divisGes da CNAE e outras trés atividades em uma
classificagdo mais detalhada (classes) da CNAE Domiciliar.
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(subclasses CNAE) e parte delas discriminada por
produtos (NCM). A natureza da determinacdo legal cria
dificuldades de estimacdo dos impactos da politica, seja
pela sua temporalidade, seja pela incompatibilidade
entre o nivel e o tipo da classificacdo dos setores na lei e
aquela presente das bases de dados e estimativas
oficiais.

Finalmente, de forma geral, os resultados dos estudos
empiricos revelam que os impactos da desoneracgdo
sobre a formalidade, sobre o crescimento do emprego e
sobre a massa de salarios, sdo, quando positivos, muito
modestos e concentrados no tempo. Esses resultados
sdo particularmente importantes quando os trabalhos
utilizam métodos que comparam os setores beneficiados
com aqueles que nao sdo objeto da desoneracao.

Nesse sentido, portanto, do ponto de vista técnico, a
manutencdo da politica, tendo em vista a alta renuncia
arrecadatdria do governo federal, tem sido feita sobre
evidéncias pouco convincentes.

3 Sao mesmo 17 setores desonerados?

ALein212.546/2011 e suas modificacSes apos a primeira
versdao aprovada contempla produtos e setores que
podem optar pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB). Para a lista de produtos utiliza-se a
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e para os
setores a Classificagdo Nacional de Atividades
EconOmicas (CNAE 2.0).

Em parte dos casos, a indicacdao do produto ou setor
ocorre no nivel maximo de desagregacdo, oito e cinco
digitos, respectivamente. Em outros casos, a indicagdo
ocorre a um nivel maior de agregacao, ou seja, a partir
de grupos de produtos ou setores. Essas diferencgas de
classificacbes e do nivel de agregacdo dificultam a
definicdo do numero de setores efetivamente
desonerados pela politica, conforme mencionado
anteriormente.

2 Para mais detalhes
<concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividad
es-economicas>.
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Contudo, apesar dessa complexidade, no debate atual
presente na midia cita frequentemente 17 macro-
setores. Contudo, ndo ha qualquer correspondéncia
entre esses 17 setores mencionados e as classificagdes
setoriais existentes nas bases de dados publicas, como
RAIS, PNAD e Sistema de Contas Nacionais do IBGE.
Como mencionado anteriormente, aquilo que parece ser
uma simplificacdo para facilitar a comunicacdo, carrega
consequéncias técnicas consideraveis, uma vez que
nesse nivel de agregacdo as atividades efetivamente
desoneradas se somam a atividades ndo desoneradas.

Diante disso, uma outra abordagem se faz necessaria. E
preciso, por um lado, avaliar a trajetdria mais ampla da
producdo, emprego e saldrios utilizando uma
classificacdo consistente com dados publicos. Por outro
lado, é preciso segregar as atividades desoneradas
daquelas ndo desoneradas usando dados desagregados.

A abordagem empregada para avaliar os setores
desonerados nessa nota consistiu em categorizar os
produtos, elencados na legislacdo de acordo com a NCM,
com base na CNAE. Para tal fim, foram utilizadas as
tabelas de correspondéncia fornecidas pelo IBGE?. Esse
processo possibilita a harmonizagdo dos produtos com
os setores e sua consolidagdo em um mesmo nivel de
agregacdo da CNAE3,

Para o estudo, a compatibilizagdo entre todos os
produtos e setores previstos na lei resultou nos seguintes
ndmeros:

1. 2.583 produtos desonerados de um total de
9.909 produtos da NCM, portanto, 26% do total.

2. Estes produtos estdo distribuidos em 103 classes
da CNAE 2.0.

3. Outras 38 classes CNAE também sdo
contempladas pela lei e suas modificagOes.
Portanto, ao todo, sao 141 classes CNAE 2.0
desoneradas, representando 21% do total de
673 classes.

3 A correspondéncia dos produtos desonerados da NCM para
a CNAE pode ser acessada em
<https://drive.google.com/file/d/1XGoArhLE2Zns 2c4vliL55D
0O2clzpZZa/view?usp=sharing>.



https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividades-economicas
https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/correspondencias/atividades-economicas
https://drive.google.com/file/d/1XGoArhLE2Zns_2c4vIiL5SDO2cIzpZZa/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1XGoArhLE2Zns_2c4vIiL5SDO2cIzpZZa/view?usp=sharing
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4. Tomando-se todas as classes CNAE desoneradas
e as agrupando segundo os setores de atividades
do Sistema de Contas Nacionais (SCN) chega-se a
26 macro-setores, do total de 68, que possuem
subsetores incluidos na referida lei. Destes 26
macro-setores, 19 estdo na Industria de
Transformacdo e 5 em Servicos, 1 no setor
primario e por ultimo a Construgao civil.

A andlise minuciosa dos setores desonerados deixa claro,
portanto, que ndo é possivel falar em 17 setores
desonerados, como tem sido amplamente divulgado.

Alternativamente, deve ser definido o nivel de agregacao
desejado e separado dentro dos setores as atividades
efetivamente desoneradas, como serda feito mais
adiante. Quando essa desagregacdo nao for possivel,
como veremos, € essencial ressaltar que sdo
considerados setores que contém  atividades
desoneradas e nao setores desonerados.

E importante ressaltar que os dados que serdo
apresentados a seguir refletem as classes CNAE e
produtos (NCM convertidos para classes CNAE)
presentes na legislacio em dezembro de 2023. Como
mencionado anteriormente, a lei foi originalmente
sancionada com um numero mais limitado de setores.
Posteriormente, setores foram incluidos ou removidos,
seja por classe CNAE, seja por cddigo de produto, em
rodadas sucessivas. Para que seja possivel construir
séries de dados comparaveis, considera-se a versdao mais
recente da lista de atividades desoneradas.

4 Para produzir uma série comparavel, foram considerados
todos os setores que contém atividades atualmente
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4 Qual a participacao dos setores na
producao, no emprego e nos
salarios?

O primeiro desafio da caracterizacdo dos setores
desonerados é o nivel de agregacdo. Nesta secdao
avaliamos a trajetéria do valor adicionado, da massa
salarial e do emprego dos setores nos quais existem
atividades desoneradas e que, portanto, incluem
também atividades que ndo sdo beneficiadas pela
politica.

Para a analise a seguir, para que fosse possivel aferir
dados sobre a producao setorial, foram considerados os
setores de atividade segundo a classificacdo do Sistema
de Contas Nacionais (SCN). Os setores considerados
desonerados sdo aqueles cuja composi¢do inclui
subsetores presentes na lista de CNAEs desoneradas
conforme o levantamento feito por esse estudo. Como
resultado desta compatibilizacdo, os setores SCN
considerados desonerados a seguir sdo compostos por
CNAEs desoneradas e ndo desoneradas, devendo,
portanto, serem entendidos como uma aproximagao
agregada das diferentes dinamicas setoriais, util para
compreender as tendéncias gerais das varidveis
analisadas.

Os dados utilizados foram extraidos das tabelas de
recursos e usos (TRUs) que compdem o SCN para os anos
de 2010 a 2021. Foram utilizados os dados a pregos
correntes e em seguida foi aplicado o deflacionamento
sobre todas as séries considerando o indice de pregos ao
consumidor amplo (IPCA) e o més de janeiro de 2010
como periodo base®.

desoneradas, embora a inclusdo de varios setores na lista
tenha ocorrido ao longo do tempo.



Grafico 1 - Participacdo anual média dos macro-setores desonerados no total (2010-21) (%)

@ Pessoal ocupado @ Valor adicionado (PIB) @ Massa salarial

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das TRU, IBGE.

O Gréfico 1 mostra a evolucdo da participacdo dos 26
macro-setores (SCN) nos quais existem atividades
desoneradas no conjunto dos 68 macro-setores entre
2010 e 2021, a partir dos dados das TRUs do SCN. Sao
consideradas trés varidveis: pessoal ocupado, massa
salarial e valor adicionado. Em todas os trés os setores
desonerados apresentaram reducao de participacdo ao
longo do periodo completo. A queda mais acentuada
ocorreu em relagdo ao valor adicionado, principalmente
entre 2015 e 2016, e 2019 e 2021. Em relagdo a variavel
de pessoal ocupado, houve elevagao da participagao dos
macro-setores nos quais existem atividades desoneradas
entre 2011 e 2013, mas essa tendéncia ja havia ocorrido
entre 2010 e 2011, portanto, antes do inicio das
desonerac0es. A partir de 2015, essa variavel volta a cair.

O Grafico 2 abaixo mostra a evolugdo do valor adicionado
real para os quatro maiores setores que incluem
atividades desoneradas. Nele fica clara a discrepancia
entre as tendéncias setoriais especificas. Entre os quatro
maiores setores em termos de valor adicionado, o que
mais se destaca é a forte queda do setor da Construcgao,
entre 2014 e 2017. Este setor mantém-se praticamente
estagnado desde entdo. Por outro lado, os setores de
Servigcos Administrativos e de Tecnologia da Informacao
apresentaram crescimento ao longo de todo o periodo,
enquanto o setor de Transporte Terrestre apresentou
aumento moderado.

Grafico 2 - Evolugdo do valor adicionado dos 4 maiores
macro-setores
(Milhdes RS, valores reais - IPCA, 01/2010)

Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo
negativo.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.

O Griafico 3 a seguir retrata a evolugcdo setorial do
montante de pessoal ocupado dos trés maiores setores
qgue incluem atividades desoneradas. Novamente se
verifica a maior importancia relativa do setor da
Construgao. Entre 2014 e 2017, este setor apresentou
gueda do pessoal ocupado praticamente no mesmo
volume do aumento observado entre 2010 e 2014. N3o
fosse a forte elevagao entre 2020 e 2021, o saldo no
periodo completo para esse setor teria sido levemente
negativo.
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Grafico 3 - Evolugao do pessoal ocupado dos 3 maiores
macro-setores - MilhGes

201( 2011 2012 201
Nota: Azul: saldo
negativo.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.

i 2014 2015 201 201 ] 202 2
positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo

Grafico 4 - Evolugao da massa salarial dos 4 macro-
setores -
Milhdes RS, valores reais (IPCA 01/2010)

yd Servigos Administrativos

40000~

Tecnologia da Informacao

Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021, Vermelho: saldo
negativo.
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados das TRU, IBGE.

4 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

O Gréfico 4 a seguir traz a evolugdo da massa salarial real
para os quatro maiores setores que incluem atividades
desoneradas. Uma diferenca relevante é que a queda da
massa salarial no setor da Construcdo foi mais
expressiva, gerando um saldo negativo entre 2010 e
2021, apesar do saldo positivo em termos de pessoal
ocupado, indicando uma queda do salario médio. Desde

5 Os gréficos podem ser vistos no Graficos 1A a 4A nos
anexos.
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2017, este setor deixou de possuir a maior massa salarial,
ultrapassado pelo setor Servicos Administrativos.

Por fim, o Grdafico 5 mostra a evolucdo do excedente
operacional bruto (EOB) dos sete maiores setores que
incluem atividades desoneradas. O resultado é menos
heterogéneo em comparagdo com as variaveis
anteriores. Dos sete maiores setores em termos de EOB,
somente o setor da Construgdo apresentou queda entre
o inicio e o final do periodo.

Grafico 5 - Excedente operacional bruto dos 7 maiores
macro-setores
Milhdes RS, valores reais (IPCA, 01/2010)

Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo
negativo.
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados das TRU, IBGE.

Para o conjunto dos demais setores, os resultados sdo
mais heterogéneos, variando entre saldos negativos e
positivos ao longo do periodo®. Esse comportamento
indica a presenca de fatores particulares a influenciar as
dindmicas setoriais e também que a dimensao relativa
dos setores é um fator relevante para sua resiliéncia.
Portanto, aparentemente, uma politica uniforme entre
esses setores estara provavelmente gerando resultados
razoavelmente distintos em termos de eficiéncia e
eficacia, demandando acompanhamento e revisdo
periddicos.

Merece destaque a maior homogeneidade entre os
setores quanto ao crescimento observado no excedente
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operacional bruto. Esta é a parcela da renda destinada a
remuneracdo do fator capital. Portanto, ha uma
indicacdo de que apesar das maiores variacbes em
termos de massa salarial e pessoal ocupado, a
remuneracao do fator capital tem sido mais preservada.
Esse elemento é importante de ser considerado para a
formulacdo de politicas que impliqguem em
deslocamento de recursos do conjunto da sociedade
para setores especificos.

Em suma, a analise dos dados extraidos do SCN mostra
dindmicas setoriais muito heterogéneas dentro de um
guadro mais geral de queda das variaveis selecionadas
entre 2010 e 2021. Esse é um quadro preocupante do
ponto de vista da avaliacdo da politica, cujo objetivo
principal era promover o crescimento dos postos formais
de trabalho e dos salarios a eles associados. A analise dos
setores mostra trajetdrias significativamente distintas,
com destaque negativo para o setor de Construgdo, que
estd intimamente ligado ao investimento.

A falta de homogeneidade de qualquer das trés varidveis
selecionadas indica que as dinamicas setoriais se
impdem sobre os incentivos das desonerag¢des. Contudo,
nesse nivel de agregacgao, as informacgdes setoriais ainda
mesclam dentro dos setores atividades desoneradas com
atividades que nao sdo contempladas pela lei, além de
empresas que optaram pelo SIMPLES. A se¢do seguinte
busca superar essa limitacdo

5 Qual a dinamica de empregos e
massa salarial em setores
efetivamente desonerados?

Esta secdo analisa a trajetdria de empregos e saldrios em
atividades efetivamente desoneradas. Como
mencionado anteriormente, para que seja possivel fazer
essa distingdo, é necessdrio partir de dados
desagregados, ou seja, por classes CNAE definidas na lei
somadas aquelas que foram definidas a partir da
correspondéncia com os codigos NCM definidos na
legislacao.
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Uma vez definida a classificacdo dos setores
desonerados, os dados de empregos formais registrados
pela RAIS serdo analisados. Para isso, as classes CNAE
serao inicialmente segmentadas em quatro grupos.
Como as empresas optantes pelo SIMPLES, programa
nacional de tributacdo simplificada para microempresas
e empresas de pequeno porte, ndo sao afetadas pela
desoneragdo, os postos formais de trabalho foram
divididos em:

1. Desonerados: postos em setores desonerados
pela Lei n2 12.546/2011 e suas modificacdes.

2. Desonerados - ndo afetados (SIMPLES): postos
em estabelecimentos de setores indicados
como desonerados pela lei, mas optantes do
SIMPLES, portanto, ndo afetados pela politica.

3. Ndo desonerados: postos em setores nao
desonerados pela lei.

4. Ndo desonerados (SIMPLES): postos em
estabelecimentos ndo desonerados e optantes
do SIMPLES.

A segmentacdo dos setores desonerados e nao
desonerados de acordo com a op¢do pelo SIMPLES
funciona, assim como em outras analises, como um
parametro para as variagOes setoriais ocorridas nos
setores desonerados e ndo desonerados nao
optantes. Além disso, é importante mencionar que
os dados de emprego na administracdo publica
foram retirados da analise, visto que o objetivo é
avaliar a dinamica do emprego nos setores
desonerados em relagdo ao total do setor privado.

O Gréfico 6 traz o resultado geral da participa¢ao das
atividades efetivamente desoneradas afetadas pela
politica no total de empregos e da massa salarial. O
grafico ilustra de forma contundente os problemas
relacionados ao uso incorreto de macro-setores sem
distingdo entre atividades desoneradas e nao
desoneradas. Por um lado, a trajetéria entre 2010 e
2021 confirma aquela aferida com dados do SCN
(Grafico 1). Por outro, de forma crucial, a
participacao do conjunto das atividades desoneradas
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no total do emprego formal e da massa salarial é
muito menor do que aquela aferida via SCN.

Em 2010, no inicio da série e antes que as
desoneragdes dos primeiros setores entrassem em
vigor, encontra-se o maximo da participacdo das
atividades desoneradas na massa salarial total, cerca
21%. Esse valor é quase um ter¢o daquele verificado
com dados do SCN, que é de cerca de 61%. No final
da série, em 2021, as participacdes sao
respectivamente 19% e 55%. Para o emprego, os
valores sdo respectivamente de 19% e 54% em 2010
de 17% e 55% em 21. Nota-se ainda que no caso dos
dados do SCN a queda no emprego é bem menos
pronunciada.

Grafico 6 - Participacdo do emprego e da massa
salarial das atividades desoneradas no total (2010-
21) (%)

% do total

- Empregos - Massa salarial

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.

Shttps://gl.globo.com/google/amp/economia/noticia/2023/1
0/25/senado-aprova-desoneracao-da-folha-para-17-setores-
ate-o-fim-de-2027-texto-vai-a-sancao.ghtml
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Grafico 7 - Nimero de empregos nos setores
desonerados e nao desonerados (2010-2021)
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Fonte: Elaborag¢do prépria com base em dados da RAIS-MTE.

Portanto, como pode também ser visto no Grafico 7, o
mais importante resultado da correta caracterizacdo dos
setores é o de que, embora sejam de fato empregadores
importantes, a participacdo do grupo de setores
desonerados no total do emprego formal ndo é tdo
grande como os dados agregados podem sugerir.

Entre 2010 e 2021, o total de empregos nos setores
desonerados afetados atingiu seu maximo em 2013, com
7,45 milhdes. Esse patamar, contudo, ndo se manteve e,
ao fim da série, o setor acumulava 6,7 milhGes de
empregos, valor inferior ao de 2010. Por outro lado, o
setor ndao desonerado, descontados os optantes pelo
SIMPLES, registrou, em 2021, o maior valor da série,
22,14 milhdes de empregos, reforcando a tendéncia de
aumento desde 2010.

Segundo o Movimento Desonera Brasil, a desoneragao
da folha de pagamentos afetaria 8,9 milhdes de
empregos. Contudo, os dados apresentados no Grafico 7
indicam que os empregos associados as atividades
desoneradas totalizam 6,7 milhdes, e ndo 8,9 milhdes.®


https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2023/10/25/senado-aprova-desoneracao-da-folha-para-17-setores-ate-o-fim-de-2027-texto-vai-a-sancao.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2023/10/25/senado-aprova-desoneracao-da-folha-para-17-setores-ate-o-fim-de-2027-texto-vai-a-sancao.ghtml
https://g1.globo.com/google/amp/economia/noticia/2023/10/25/senado-aprova-desoneracao-da-folha-para-17-setores-ate-o-fim-de-2027-texto-vai-a-sancao.ghtml
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Grafico 8 - Participagdo dos setores desonerados no emprego e na massa salarial
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.

A tendéncia do nivel do emprego guarda
correspondéncia com aquela da massa salarial. O Gréfico
8 mostra a tendéncia dessas duas varidveis para setores
desonerados e ndo desonerados, além daquela das
empresas que optaram pelo SIMPLES. Como pode ser
visto, quando tomados em seu conjunto, existe uma
tendéncia continua de queda da participagdo do

emprego e da massa salarial desde a promulgac¢do da lei.

Com efeito, os resultados sao melhores para os setores
ndao desonerados do que para os setores desonerados.
Em termos das empresas que optam pelo SIMPLES, nota-
se que aquelas que estdo nos mesmos setores que as
empresas desoneradas se sairam pior do que as
empresas optantes pelo SIMPLES de setores nao
desonerados. Esse resultado confirma a percepg¢do de
gue existe uma dindmica econémica que afetou os
setores no periodo independente da promulgacado da lei
e das posteriores rodadas de ampliagdo do numero de
setores desonerados.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

11

Desonerados - ndo afetados (SIMPLES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Nao desonerados (SIMPLES)

243

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

- Massa salarial

Outra informacdo essencial para caracterizar os setores
desonerados é a participagdo das classes CNAE
desoneradas em suas respectivas divisdes. Essa
informacdo é tecnicamente essencial uma vez que os
macro-setores mencionados na midia n3do tém
correspondéncia direta com o mesmo sistema de
classificagdo da CNAE sendo, portanto, uma classificagao
ad hoc incompativel com os dados primarios e
secunddrios de diversas fontes de informacgdes publicas,
como é o caso da RAIS.

Em outras palavras, é importante ter clareza sobre a
participacao relativa dos sub-setores em respectivos
macro-setores. Os graficos a seguir trazem informagdes
sobre a participagdo das divisdes CNAE desoneradas
(nivel de agregacdo estabelecido na lei) em dois niveis
setoriais mais agregados.

O Grafico 9 a seguir mostra a participacdo relativa das
atividades desoneradas (classe, 4 digitos) no total das
se¢Ges CNAE. Quando esse cdlculo é feito, nota-se que
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existem atividades desoneradas em 6 das 22 sec¢Ges (1
digito) CNAE. A importancia da andlise setorial, como
serd visto continuamente adiante, comeca a ficar clara.
Dentre as 6 sec¢Oes, pode ser visto que as atividades
desoneradas sdao majoritdrias em 3 se¢des: Construcgao,
Informacgdo e Comunicagdo e Transporte e Correios. Nas
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demais, a participacao das atividades desoneradas vai de
significativa, como é o <caso da industria de
transformacdo, para modesta, como é o caso das
atividades  administrativas, para quase pouco
significativa, como é o caso da agropecuaria.

Grafico 9 - Participacdo das atividades desoneradas (classes) no emprego e massa salarial do total das secoes CNAE

Agropecuéria

f’l 11
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384
37.3

36.1

Percentual da
massa salarial

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.

Algumas tendéncias muito importantes podem ser
destacadas. A primeira é a continua queda da
participacdao das atividades desoneradas dentro da
construgdo civil ao longo de todo periodo tanto em
termos de massa salarial quanto em termos de
empregos. A segunda é o crescimento continuo do
emprego e, principalmente, da massa salarial no setor de
Informacdo e Comunicagcdo dentro da secdo CNAE. A
terceira é, considerando a industria de transformacao, a
divergéncia entre a queda da massa salarial, por um lado,
e o crescimento da participacdo dos empregos dos
setores desonerados dentro da respectiva se¢ao CNAE.

Tendéncias ainda mais heterogéneas podem ser vistas
em classificagdo ainda mais desagregada das classes
CNAE em divisdes (2 digitos), como mostra o Grafico 10
a seguir. Como pode ser visto, ndo existe uma tendéncia
geral de ganho de participacdo das atividades

Atividades Construgao
Administrativas
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r 2

o Percentual dos

empregos

desoneradas dentro do total das atividades em cada
divisdao. 10 setores apresentam queda, 9 setores
apresentam aumento e 8 apresentam relativa
estabilidade no periodo.

Nota-se ainda que em apenas 15 das 27 divisdes a
participacao das classes desoneradas superam 50% das
respectivas divisdes. Em algumas delas com participacdo
expressiva como Couro e Calgados, Mdquinas e
Equipamentos, Obras de Infraestrutura, Radio e
Televisdo e Veiculos Automotores, com participacdo
relativa na massa salarial préxima a 90% (classes nas
divisGes).

De forma consistente com as informagGes anteriores,
destaca-se a trajetdria negativa das classes dos setores
Construgdo de Edificios, de Obras de Infraestrutura de
Servicos Especializados de Constru¢dao dentro das
divisdes CNAE correspondentes.



Grafico 10 - Participagdo das atividades desoneradas (classes) no emprego e
massa salarial das divisoes CNAE (2 digitos)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.
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Tendo visto a participacdo relativa das classes nas suas
respectivas se¢cdes e divisGes, avalia-se a importancia
relativa das sub-classes em termos do emprego total em
2021, ou seja, no ranking dos setores que mais
empregam. O Grafico 11 mostra a lista dos 15 setores
gue mais empregam quando a desagregacao setorial das
CNAES determinadas pela lei é respeitada. Com efeito,
dentre as 15 subclasses que mais empregaram no Brasil
em 2021 sdo consideradas, apenas 3 sdo subclasses
desoneradas: Transporte Rodovidrio e de Carga,
Construgdes Prediais e Atividades de Teleatendimento.

Grafico 11 - 15 Subclasses CNAE que mais empregam
no pais, 2010 e 2021 (milhares de empregos)

2010 2021
Comércio varejista de mercadorias emgeral com ~ 182 (223%) 1117 281%)
predominancia de produtos alimenticics - supermercados
Atividades de atendimentohospitalar, exceto pranto-socorro _ 720 .06%) 1052 (2.66%)
e unidades para atendimento a urgencias
odowidrio de carga, exceto produtos perigasos e 416 (1.18%) 616 (1.55%)
rtermunicipal, interestadual e internacional
Construcio de edificios - - 983 (2.80%) - 613 (1.54%)
Condominios prediais - - 519 (1.48%) - 524 (1.32%)
Limpeza em prédios e em domicilios - - 561 (1.60%) - 506 (1.27%)
Restaurantes e similares 430 (1.22%) 485 (1.22%)
Atividades de teleatendimento = . 333 (0.85%) - 483 (1.22%)
Atividades de vigilancia e seguranca privada - - 458 (1.30%) - 481 (1.21%)
Locagio de mio-de-obra temporaria - . 325 (0.93%) - 433 (1.09%)
Comércio varejista de artigos do vestudrio e a orios 428 (1.22%) 377 (0.95%)
Comércio varejista de combustivels para veiculos automotores- . 285 (0.84%) . 354 (0.89%)
Atividades de associagOes de defesa de direitos sociais - . 364 (1.04%) . 342 (0.86%)
Bancos multiplos, com carteira comercial - . 302 (1.12%) . 339 (0.85%)
Educacio superior - graduacio e pos-graduacio - . 321 (0.92%) . 333 (0.84%)
G 500 1000 1500 2000 O 500 1000 1500 2000
Mil empregas
Mo afetados [ na g LES

Fonte: Elaboragdo préopria com base em dados da RAIS-MTE.

O Grafico 12, por sua vez, mostra a lista das 15 subclasses
CNAE que mais empregaram em 2021. Em ambos os
graficos chama ateng¢do também a retragdo do setor de
Construcdo de Edificios.

Os dados apresentados até aqui mostram que as
trajetdrias setoriais, quando observadas em nivel de
desagregacao apropriado, apresentam dinamicas muito
heterogéneas. Depreende-se, portanto, que as
dindmicas setoriais especificas sdo mais importantes
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para explicar a trajetdria de emprego e saldrio, uma vez
que ndo hd uma tendéncia geral ap6s a promulgacdo da
lei que implementou as desonerag¢des, assim como das
alteragdes posteriores.

Grafico 12 - 15 Subclasses CNAE (7 digitos) que mais
empregam no pais entre os setores desonerados
afetados, 2010 e 2021 (milhares de empregos)

2010 2021
Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos € "
mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional 416 (1.18%) 616 (1.55%)
Construgio de edificios - I o3 (2 80%) B <3 154%)
Atividades de teleatendimento - [l 33 ©95%) I 53 1.22%)
Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, con (0} 26b-(0:06%)
itinerdrio fixo, municipal B
Abate de aves - W43 0a1%) W25t 0ea)

Confeccao de pegas do vestudrio, exceto roupas intimas e as
confeccionadas sob medida

- W74 @) P17 oo

Construgio de radovias e ferrovias B 200 (0.57%) [l 138 (0.35%)

Fabricag3o de outras pegase srios paravelculos -l o5 B o
automotores nao especificadas anteriormente o0

Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda- I 133 (©.34%)
Instalagio e manutenco elétrica -7 02 B2z a3

Frigorifico- abate de bovinos P10z ©029%) Bz 032%)

Frigorifica - abate de suinos - 80 023%) | EAERCEES

Consultoria em tecnologia da informagao - | 60 w0.17%) 110 0.28%)

Fabricagao de calcados de couro - [l 0a1%) | ERCEE)

Construgio de estagdes e redes de distribuicaa de energia
elétrica

- | 57 e o1 023%)

1500 0 1000 1500 2000

Mil empregos

[ #tividades Admiistrativas [JJi] Construcao [Jf indastrias de Transtormacic [ informacao e Comunic:
Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.

O Gréfico 13 abaixo confirma essa percepc¢do. Nota-se
que, por suas participacdes no emprego, os setores de
Construcdo e de Obras acabam por influenciar a
trajetéria conjunta dos setores desonerados. Essa
trajetdria tem grande contraste com aquela de setores
como o de Transporte Terrestre, que teve crescimento
substantivo do emprego a partir de 2011 até a eclosdo
da pandemia em 2020. Os setores de Produtos
Alimenticios, de Servicos de Tecnologia da Informacéo e
de Servicos de Escritério também tiveram crescimento
do emprego durante todo o periodo em analise. Todos
os demais setores apresentam trajetdrias heterogéneas,
sem que nenhum deles apresente queda ou ganho muito
expressivos de emprego no periodo em consideragao.
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Grafico 13 - Participagdao no emprego total dos setores
desonerados por divisio CNAE (2 digitos) - 2010 a 2021
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da RAIS-MTE.

6 Conclusoes

A andlise dos dados apresentados nessa nota técnica
permitiu a caracterizagdo dos setores que se
beneficiaram da desonerac¢do da contribuicdo patronal.

A avaliacdao dos dados mais agregados do Sistema de
Contas Nacionais trouxe informacbes importantes. A
primeira é a confirmag¢do da dificuldade da aferigdo
correta de varidveis essenciais para avaliacdo dessa
politica com base nos dados publicos disponiveis.

N3o se pode falar, como tem sido feito recorrentemente,
em 15, 16 ou 17 setores desonerados, uma vez que o
numero de setores depende da fonte dos dados e da
variavel que esta sendo considerada. Além disso, ndo se
observa nenhum cuidado com a distingdo entre
atividades desoneradas e ndao desoneradas dentro de
cada setor.

O acompanhamento da producgdo, através do valor
adicionado setorial, impde grandes limita¢des devido ao
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nivel de agregacdo da classificacdo setorial, que nao
permite a distingdo entre setores que sdao beneficiados
pela lei dos demais. Dada essa limitagdo foi possivel
mostrar que em seu conjunto, apds um modesto
crescimento que ja ocorria antes da promulgacdo da lei,
entre 2010 e 2014, os macro-setores que incluiam
atividades desoneradas perderam participagdo em
termos de valor adicionado, pessoal ocupado e massa
salarial.

Em segundo lugar, a analise agregada também mostrou
dindmicas setoriais muito distintas. Considerando os
maiores setores, nota-se uma divergéncia grande na
trajetéria dessas trés varidveis para o setor de
Construgdo, que tem uma inflexdo com queda muito
importante a partir de 2014, e setores como Transporte
Terrestre, Tecnologia da Informagdao e Servigos
Administrativos, que possuem tendéncia sustentada de
crescimento ao longo de todo periodo. Essas dindmicas
distintas se refletem na trajetéria do Excedente
Operacional Bruto desses setores. Enquanto o setor de
Construcdo apresenta queda desde 2010, os outros 3
setores apresentam um quadro melhor, com ganhos
significativos em alguns casos. Os demais setores
apresentam trajetdrias muito variadas ao longo de todo
periodo.

Os dados do SCN, portanto, confirmam a importancia da
agregacao criteriosa dos dados, de forma a isolar os
setores beneficiados pela politica. A analise sugere,
como aponta a literatura, ndo haver uma trajetéria
uniforme de ganhos setoriais apds a promulgacdo da lei
de desoneragdo. A analise conjunta da producdo, do
emprego e do excedente operacional bruto, que foi
crescente em um grupo importante de setores, indica
gue a desoneracdo pode estar sendo convertida, em
alguns casos, para o aumento do excedente de alguns
setores, por um lado, ou para dirimir conflitos
distributivos, em outros, o que definitivamente diverge
dos objetivos originais da politica. Essa percepcdo inicial
certamente indica a necessidade de novos estudos e de
avaliacdo criteriosa da lista de atividades desoneradas.
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A anadlise feita a partir dos dados por classes setoriais da
RAIS confirma essas percepcdes e desvelam de forma
enfdtica o risco da agregacdo setorial incorreta. Em
conjunto, as atividades desoneradas perderam
participacdo no total do emprego a partir de 2014, de
forma que ao longo da década de vigor da lei, essas
atividades apresentaram queda tanto no nudmero
absoluto de empregos quanto em termos relativos no
emprego total. O mesmo pode ser dito da massa salarial.

Tdo importante quanto a trajetdria decepcionante
dessas variaveis é a demonstracdo de que a participacao
das atividades efetivamente desoneradas tem peso
muito inferior aquele que transparece quando sdo
definidos macro-setores sem distincdo das atividades
nao desoneradas.

E crucial ressaltar que as atividades realmente
desoneradas, mesmo apds a exclusdo das empresas que
optaram pelo SIMPLES, representam um subconjunto
das atividades dentro dos macro-setores. Quando
considerados o0s niveis setoriais corretos (mais
desagregados da CNAE - como se¢Ges ou divisGes), nota-
se que a participacao das atividades desoneradas dentro
de cada setor varia substancialmente. Assim, confirma-
se que a utilizagdo de agregac¢do setorial sem exclusdo
das atividades ndao  desoneradas leva ao
sobredimensionamento artificial de peso dos setores em
termos de emprego e de massa salarial.

De fato, a participacao das atividades ndo desoneradas é
cerca de um ter¢o do que apontam os dados agregados
gue sdo comumente utilizados. Em 2021, as atividades
efetivamente desoneradas foram responsaveis por
apenas 17% do emprego formal. Em termos absolutos, a
andlise realizada também fornece uma melhor
perspectiva do peso de cada setor. Entre as 15 atividades
(subclasses CNAE) que mais empregam no pais estdo
apenas 3 atividades desoneradas.

A caracterizacdo das atividades desoneradas tem
desdobramentos importantes sobre o desenho e
avaliacdo de politicas publicas. Em primeiro lugar, fica
claro que a avaliagdo da politica, para sua extensdo,
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modificacdo ou supressao, requer maior cuidado na
correta caracterizacdo das atividades realmente
afetadas de forma que se possa cotejar o custo da
mesma com 0s eventuais impactos positivos.

Em segundo lugar, ficou claro que a forma de defini¢ao
das atividades desoneradas tanto na versao original da
lei como na sua versdao atual, depois das altera¢Oes
realizadas ao longo do tempo, dificulta a transparéncia
da politica e criam grande dificuldade de avaliar a
consisténcia entre as desoneragdes e os objetivos da
politica.

Como foi visto, a literatura empirica ndo mostra
impactos positivos da politica ao longo de mais de uma
década de vigor de versoes diferentes da lei. Esse fato,
juntamente com a diversidade de trajetdrias setoriais
que foram observadas, sugere que a eficiéncia da politica
de desoneracGes da folha salarial é questionavel no atual
formato, uma vez que ndo é discernivel uma légica de
selecdo de setores e de objetivos, ao passo em que o
custo em termos tributdrios da sua continuidade é
conhecido e elevado.

Considerando todos esses fatores, podemos concluir
qgue, com efeito, a politica de desoneragdo ndo segue as
melhores praticas de politicas de desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico que tém ganhado destaque nos
paises desenvolvidos depois de décadas. Politicas de
incentivo setoriais devem ser desenhadas
cuidadosamente, com critérios claros sobre os setores a
serem beneficiados, uma vez que as dinamicas
econdmicas setoriais sdo muito distintas e o mesmo
instrumento tera eficacia muito diferente em cada caso.
Nesses termos, ¢é fundamental considerar essas
realidades distintas e, ao mesmo tempo, estabelecer
objetivos e metas claras, a serem atingidos em uma
temporalidade pré-definida em cada caso.

Os resultados apresentados também sugerem a
necessidade de outros estudos que possam auxiliar o
desenho de politicas mais eficientes. Um tema muito
importante é a investigacdo da complexidade econémica
das atividades desoneradas e ndo desoneradas. Além do
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aumento do emprego, é importante aferir se houve
evolucdo da diversificacdo e da qualidade da producao
ao longo do periodo de vigor da politica. Além disso, a
analise realizada usando maior desagregacdao setorial
mostrou grande diversidade para o conjunto do pais. As
dindmicas regionais certamente foram ainda mais
variadas. Uma andlise com recorte regional e setorial é,
portanto, essencial. Finalmente, deve-se ressaltar que as
trejetdrias de emprego e salario, entre setores e regioes,
também atingem as pessoas de forma muito assimétrica.
Uma avaliacdo das desigualdades de género e de ragca em
diferentes setores e regides é fundamental para uma
avaliagdo completa da politica.
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Grafico 1A - Evolug3o do valor adicionado dos maiores macro setores desonerados exceto os 4 maiores - Milhdes RS,
valores reais (IPCA, 01/2010)
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Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo negativo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.
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Grafico 2A - Evolugdo do pessoal ocupado dos maiores macro-setores desonerados exceto os 3 maiores - MilhGes
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Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo negativo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.
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Grafico 3A - Evolugdo da massa salarial dos macro-setores desonerados exceto os 4 maiores —
Milhdes RS, valores reais (IPCA 01/2010)
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Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo negativo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.

Grafico 4A - Excedente operacional bruto dos 7 maiores setores macro-setores desonerados
Milhdes RS, valores reais (IPCA, 01/2010)
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Nota: Azul: saldo positivo entre 2010 e 2021; Vermelho: saldo negativo.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das TRU, IBGE.
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Tabela 1A — Macro-setores e as classes CNAE desoneradas correspondentes

Cédigo I ..
ne SCI\gl Setor SCN desonerado Identificagdo CNAEs desoneradas (5 digitos)
1 0280 Produgdo florestal; pesca e Pesca em agua salgada; Pesca em agua doce; Aquicultura em agua salgada; Aquicultura em
aquicultura agua doce
Abate e produtos de carne, , N N
. . Abate de reses; Abate de suinos e aves; Fabricagdo de produtos de carne; Fabricagdo de
2 1091 inclusive os produtos do
- produtos do pescado
laticinio e da pesca
3 1093 Outros produtos alimentares  Fabricagdo de alimentos e pratos prontos
Fabricagdo d dutos d N
4 1200 abricagao de produtos do Fabricagdo de produtos do fumo
fumo
Preparacdo e fiagdo de fibras de algoddo; Preparagdo e fiagdo de fibras téxteis naturais; Fiagdo
de fibras artificiais e sintéticas; Fabricagdo de linhas para costurar e bordar; Tecelagem de fios
5 1300 Fabricagdo de produtos de algoddo; Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais; Tecelagem de fios de fibras artificiais e
téxteis sintéticas; Fabricagdo de tecidos de malha; Fabricagdo de artefatos téxteis para uso doméstico;
Fabricacdo de artefatos de tapecaria; Fabricacao de artefatos de cordoaria; Fabricagao de
tecidos especiais; Fabricagdo de outros produtos téxteis
Confeccio de artefatos do Comfec'gﬁo Fie roupas igtimas; Confevcgﬁo de pe;:?s.do vest'uéri~o; Confeqﬁo de r'oupNas .
6 1400 L L. profissionais; Fabricacdo de acessdrios do vestuario; Fabricacdo de meias; Fabricagdo de artigos
vestuario e acessorios L. ; -
do vestudrio em malharia e tricotagens
N Curtimento de couro; Fabricacdo de calgados de couro; Fabricagdo de ténis de qualquer
Fabricagdo de calgados e de . L. B .
7 1500 material; Fabricagao de calgados de material sintético; Fabricagdo de calgados de outros
artefatos de couro .. . .
materiais; Fabricagdo de partes para calgados
3 1700 Fabricagdo de celulose, papel  Fabricagdo de produtos de papel para usos higiénico-sanitario; Fabricagdo de produtos de
e produtos de papel pastas celuldsicas
| 3 dugdod - . . L m . - ~
9 1800 mpresiao € reproducdo de Impressao de jornais e outras publicagdes periddicas; Servigos de pré-impressao
gravagdes
Fabricagdo de quimicos
10 2091 organicos e inorganicos, Fabricagdo de outros produtos quimicos inorganicos; Fabricacao de fibras artificiais e sintéticas
resinas e elastbmeros
Fabricagdo de produtos de
11 2200 borracha e de material Fabricagdao de outros artefatos de borracha; Fabricagao de outros artefatos de material plastico
plastico
P a ferro- . ~ =
rodugdo d.e err9 . Producdo de laminados longos de aco; Produgdo de tubos de agco com costura; Produgdo de
12 2491 gusa/ferroligas, siderurgia e
outros tubos de ferro e ago
tubos de ago sem costura
Fabricagdo de produtos de Fabricacdo de estruturas metalicas; Fabricagdo de tanques e caldeiras para aquecimento
13 2500 metal, exceto maquinas e central; Fabricagao de caldeiras geradoras de vapor; Fabricagao de ferramentas; Fabricagao de
equipamentos produtos de trefilados de metal; Fabricagdo de outros produtos de metal
Fabricagdo de equipamentos  Fabricagdo de periféricos para equipamentos de informatica; Fabricagdo de equipamentos
14 2600 de informatica, produtos transmissores de comunicagao; Fabricagdo de equipamentos de medida, teste e controle;

eletrénicos e 6pticos

Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos
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2700

2800

2991

2992

3000

3180
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Fabricagdo de maquinas e
equipamentos elétricos

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos mecanicos

Fabricagdo de automoveis,
caminhdes e 6nibus, exceto
pegas

Fabricagdo de pegas e
acessorios para veiculos
automotores

Fabricagdo de outros
equipamentos de transporte,
exceto veiculos automotores
Fabricagdo de moéveis e de
produtos de industrias
diversas
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Fabricagdo de geradores e transformadores; Fabricagdo de equipamentos para distribuicdo de
energia elétrica; Fabricagdo de fogdes, refrigeradores e maquinas de lavar e secar; Fabricagdo
de outros aparelhos eletrodomésticos; Fabricagdo de outros equipamentos e aparelhos
elétricos

Fabricagdo de motores e turbinas; Fabricagdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos;
Fabricagdo de valvulas e registros; Fabricagdo de compressores; Fabricagdo de equipamentos de
transmissdo; Fabricagdo de equipamentos para instalagGes térmicas; Fabricagcdo de maquinas
para transporte de cargas e pessoas; Fabricagdo de maquinas de refrigeragdo e ventilagdo;
Fabricagdo de equipamentos de ar condicionado; Fabricagdo de maquinas para saneamento;
Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral; Fabricagdo de tratores agricolas;
Fabricagdo de equipamentos para irrigacdo agricola; Fabricagcdo de maquinas para a
agropecuaria; Fabricagdo de maquinas-ferramenta; Fabricagdo de equipamentos para a
extragdo de petréleo; Fabricagdo de outros equipamentos para uso na extragdo mineral;
Fabricagdo de tratores; Fabricagdo de maquinas para terraplenagem; Fabricacdo de maquinas
para a indUstria metalurgica; Fabricagdo de maquinas para as industrias de alimentos, bebidas e
fumo; Fabricagdo de maquinas para a industria téxtil; Fabricagdo de maquinas para as industrias
do vestudrio, do couro e de calgados; Fabricagdo de maquinas para as industrias de papel e
celulose; Fabricagdo de maquinas para a industria do plastico; Fabricagdo de outras maquinas e
equipamentos para uso industrial especifico

Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios; Fabricagdo de caminhdes e 6nibus;
Fabricagdao de cabines, carrocerias e reboques

Fabricacdo de pegas e acessérios para o sistema motor de automoveis; Fabricagdo de pecgas e
acessorios para os sistemas de transmissdo de automoveis; Fabricacdo de pecas e acessorios
para o sistema de freios de automoveis; Fabricagdo de pegas e acessorios para o sistema de
diregdo e suspensdo de automdéveis; Fabricagcdo de material elétrico e eletronico para
automdveis; Fabricagdo de outras pegas e acessorios para automoveis

Fabricagdao de turbinas, motores e pegas para aeronaves; Fabricagdo de motocicletas

Fabricacdo de artefatos para pesca; Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico;
Fabricacdo de equipamentos para seguranca; Fabricagdo de produtos diversos
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Construgdo de edificios; Construgdo de rodovias e ferrovias; Construgdo de obras-de-arte;
Obras de urbanizagdo; Obras para geragdo e distribuicdo de energia elétrica; Construgdo de
redes de agua e esgoto; Construcao de redes de transportes por duto; Obras portuarias,
maritimas e fluviais; Montagem de instalagdes industriais e de estruturas metdlicas; Outras
21 4180 Construgdo obras de engenharia civil; Demoligdo e preparagdo de canteiros de obras; Perfuragdes e
sondagens; Obras de terraplenagem; Outros servigos de preparagdo do terreno; Instalagdes
elétricas; InstalagGes hidraulicas e de sistemas de refrigeragao; Outras obras de instalagdes em
construgdes; Obras de acabamento; Obras de fundagGes; Outros servigos especializados para
construgdo
Transporte metroferroviario de passageiros; Transporte rodovidrio coletivo de passageiros
22 4900 Transporte terrestre municipal; Transporte rodoviario coletivo de passageiros intermunicipal; Transporte rodoviario
de carga
23 5800 Fdigéo e~edig§o integrada a Edif;ﬁo de livros; Edigdo de jornais; Edicdo de revistas; Impressdo de jornais; Impressdo de
impressao revistas
Atividades de televisdo,
24 5980 radio, c~|nem.a ? Atividades de radio; Atividades de televisdo aberta
gravacdo/edicdo de som e
imagem
. Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda; Desenvolvimento softwares
Desenvolvimento de N . ~ RN .
R X customizaveis; Desenvolvimento softwares ndo-customizaveis; Consultoria em TI; Suporte
25 6280 sistemas e outros servigos de . . . ~ . .
i ETEED tecnlcc:') em te'cnologla da informagao; Servigos de hospedagem na internet; Provedores de
conteldo na internet
Outras atividades
26 7880 administrativas e servigos Teleatendimento
complementares

Fonte: Elaboragdo propria.
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